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Stimate Domnule Presedinte,

Va informdm ca petitia dumneavoastra a fost inregistrata sub nr. 18370/2019 si
analizatd in ceea ce priveste posibila incélcare egalitatii in drepturi si a dreptului la
invataturd, prevazute de art. 16 si art. 32 din Constitutie.

Fata de sustinerile dumneavoastrd, va comunicdm urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 2 alin.(10) din Ordinul Ministrului Educatiei Nationale
nr. 4948/2019, la procesul de admitere in invagamantul liceal de stat pentru anul scolar
2020-2021 participa numai elevii care au sustinut evaluarea nationald si a ciror medie
de admitere, calculata conform anexei nr. 2 la ordinul sus indicat, este minimum 5.00
(cincti).

Calculul se realizeaza ca medie ponderatd intre media generald la evaluarea
nationald sustinuta de absolventii clasei a VIII-a, care are o pondere de 80%, si media

generald de absolvire a claselor a V-a - a VIII-a, care are o pondere de 20% in calculul

mediei de admitere.



Astfel, elevii care sustin Evaluarea Nationald in anul 2020 si care vor avea o medie
de admitere la liceu sub 5 nu vor intra in procesul de repartizare la licee, (tehnologice,
teoretice sau vocationale).

Alternativa este reprezentatd de invatamantul profesional, de 3 ani, dual sau clasic.

In opinia noastr, educatia este fundamentals pentru orice societate, pentru fiecare
individ indiferent de nationalitate, sex, clasa sociala sau religie.

Dreptul la educatie consta dintr-o diversitate de drepturi si libertati ale parintilor
si copiilor, cédrora le corespund o serie de obligatii ale statului. Dreptul la educatie este
considerat atat un drept economic, social si cultural, cét si un drept de natura civila si
politica.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta acesteia a stabilit care
sunt directiile vizate si anume:

a. dreptul la acces 1n institutiile de invatdmant existente la un moment dat;

b. dreptul la o educatie efectiva;

c. dreptul la recunoasterea oficiala a studiilor incheiate.

De asemenea, dreptul la educatie constituie unul dintre drepturile fundamentale
ale Conventiei internationale pentru Drepturile Copilului, semnata si ratificatd de
Romania si asumata la modul imperativ de catre statul roman, devenita norma de drept
intern.

In dreptul UE, articolul 14 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a UE
garanteaza dreptul la educatie, care include ,posibilitatea de a urma gratuit
invdtdmantul obligatoriu”. In Romania, Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, la
articolul 16 alin. (1) prevede ca: , Invdiimantul general obligatoriu cuprinde
invatamantul primar, invatamdntul gimnazial §i primii 2 ani ai invatamantului
secundar superior, invatamantul secundar superior §i grupa mare din invafamadntul
prescolar devin obligatorii pand cel mai tdarziu in anul 2020, grupa mijlocie pdnd cel

mai tdrziu in anul 2023, iar grupa micd pand in anul 2030.” In atare situatie, cu atat
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mai mult apreciem ca nu se poate proceda la aceastd abordare, indiferent de ratiunile
pe care s-a sprijinit legiuitorul in elaborarea ordinului criticat.

De asemenea, apreciem ca relevante sunt si statisticile oficiale care confirma ca
fenomenele de abandon gcolar sau de parasire timpurie a scolii sunt din ce in ce mai
prezente, rata abandonului scolar era de 17,4% in 2012 si se mentine aproximativ
constantd 1n ultimii ani, obiectivul asumat de Romania pentru 2020 fiind insa de 11,3%.
Copiii reprezinta categoria de varstd cea mai afectatd de saricie, 48,7% dintre copiii
Romaniei fiind afectati, dintre care aproximativ 320.000 trdiesc sub pragul sariciei
extreme iar 28,6% se gasesc in risc de saricie persistenta.

In situatia dati, accesul neingradit la educatie reprezintd solutia pentru
implementarea unor politici reale de integrare sociald, economica si culturala.

In context, masura drastica luata de Ministerul Educatiei, in sensul in care la
procesul de admitere in invatdmantul liceal de stat pentru anul scolar 2020-2021 sa
participe numai elevii care au sustinut evaluarea nationala si a ciror medie de admitere
este minimum 5.00 (cinci) reprezinta, in opinia noastra, o incélcare grava a dreptului la
invataturd, dar si o situatie posibil discriminatorie, care poate conduce la reducerea
drastica a echitatii si calitatii din sistemul de invatamant.

Adoptarea Ordinului nr. 4948/2019 poate conduce la situatia in care elevii ar putea
fi constransi sa se orienteze spre invatamantul profesional, desi le lipsesc aptitudinile
in acest sens. Abilitatile acestora ar putea fi valorificate prin urmarea invatdmantului
liceal.

De asemenea, Ministerul Educatiei Nationale nu reglementeaza in niciun fel
modalitatea prin care elevul poate fi orientat si consiliat in ceea ce priveste
invatdmantul profesional, netindnd cont de individualitatea acestuia.

Mai mult decat atat, dispozitiile art. 63 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale,
cu modificdrile si completarile ulterioare prevad faptul cd in invatdmantul liceal

formatiunile de studiu cuprind grupe, clase cu o medie de 25 de elevi, dar nu mai putin

de 15 si nu mai mult de 30.
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In situatii exceptionale, formatiunile de clevi pot functiona sub efectivul minim
sau peste efectivul maxim, cu aprobarea consiliului de administratie al inspectoratului
scolar, pe baza unei justificari din partea consiliului de administratie al unitatii de
invatdmant care solicitd exceptarea de la prevederile mai sus indicate.

In lumina acestor dispozitii, putem opina cd regula instituita de dispozitiile
Ordinului nr. 4948/2019 poate afecta inclusiv scolarizarea elevilor care au nota de
admitere 5, dar care nu-si pot continua activitatea scolard din cauza necompletrii
efectivului clasei, de minim 15 elevi. De asemenea, nici exceptia previzuti de legea
educatiei nationale nu poate fi retinutd, in practicd aflandu-ne in situatia de a fi necesara
acordarea derogdrii pentru un numar insemnat de clase de liceu din reteaua scolara.

Apreciem ca sustinerile de mai sus pot conduce la opinia potrivit cireia dreptul la
invataturd urmeaza a fi grav vatamat, inclusiv pentru elevii care promoveazi cu note
de admitere peste 5.

De asemenea, situatia necompletarii efectivelor minime de elevi poate conduce la
disponibilizdri si/sau reorganizari in rdndul personalului didactic, aflandu-ne astfel in
situatia incélcarii dreptului la munca si protectia sociald a muncii.

Nu in ultimul rand, aratam faptul c&, in opinia noastrd, adoptarea Ordinului a fost
facuta fard consultare si dezbatere publica, acesta fiind supus doar atentiei Comisiei de
Dialog Social.

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicatd, prevede cd orice act normativ care instituie reguli de activitate generala se
supune consultdrii publice cel putin zece zile.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
coroborate cu cele ale art. 16 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare si
ale art. 24 din Regulamentul de organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicat, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, iar in baza

aspectelor constatate a demarat procedura specifica de investigare.



Astfel, pentru clarificarea situatiei de fapt, am solicitat Ministerului Educatiei
Nationale sa formuleze un punct de vedere privind oportunitatea modificarii cadrului
legal care vizeaza situatia de fapt semnalata, in sensul eliminarii dispozitiilor criticate,
prin raportare la cadrul legal de reglementare.

De asemenea, am cerut comunicarea motivelor pentru care adoptarea Ordinului a
fost facutd fara consultare si dezbatere publica, astfel cum prevad dispozitiile Legii

52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Cu deosebita consideratie,
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Adjunct al Avochtului Poporului,
LNAR Zsolt

Bucuresti, 7 noiembrie 2019



